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1. UVOD

Integrirana strategija razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014-
2020. godine je kljucni stratesko-planski dokument Zupanije koji treba poticati i
usmjeravati bududi rast i razvitak Zupanije. Integrirana strategija razvitka u najSirem
smislu obuhvac¢a gospodarski i drusStveni razvitak, kroz koriStenje i apsorpciju
raspolozivih prirodnih resursa, a pri tome vode¢i racuna o aspektu zaStite i
unaprjedenja okoliSa i prostora. Integrirana strategija razvitka sluzi kao okvir za
definiranje zajednickih ciljeva, poticanje snaga, rjeSavanje goruc¢ih problema, ali i kao

odgovor na izazove buduceg razvitka Zupanije.

Strategija razvitka je izradena uz podrSku Projekta integriranog lokalnog razvoja
(ILDP), zajednicke inicijative Vlade Svicarske i Razvojnog programa Ujedinjenih
naroda u Bosni i Hercegovini (UNDP). Projekt integriranog lokalnog razvoja je
nastavio da pruza podrsku i u procesu provodenja Strategije razvitka. Iz tog razloga,
preporuka je da se suradnja Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke s UNDP-om BIH
nastavi na projektu ILDP 3, u okviru kojeg je planirana podrSka daljnjim
aktivnostima na jacanju sustava planiranja i upravljanja razvitkom posebice u
kontekstu nedavno usvojenog Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem

u FBiH.

Dokument je sluzbeno usvojen 13. prosinca 2013. godine, zajedno s akcijskim
planom za razdoblje 2014-2016. godine, kada se i pristupilo inicijalnim koracima
njene implementacije. Imenovan je novi Zupanijski odbor za razvitak koji je imao
zadacu koordiniranja procesa provedbe Strategije, kroz izradu godis$njih izvjesc¢a i
trogodisnjih akcijskih planova. Inicijalno je bilo planirano da ¢e poslove upravljanja
razvitkom primarno voditi Ured Vlade za europske integracije, ali je isti formiran tek
22. studenog 2016. godine. U prijelaznom razdoblju do uspostave Ureda za europske
integracije, Ured predsjednika Vlade je pokuSavao koordinitrati ove aktivnosti.
Imajué¢i u vidu ograniCene institucionalne resurse te naglasak na poslove EU
integracija, u prethodnom razdoblje je doSlo do odredenog zastoja u koordiniranju
procesima. I pored toga, evidentno je da je Strategija razvitka provodena te ¢e se

kroz ovo IzvjeS¢e obuhvatiti razdoblje od 2014. do 2016. godine.
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Tri su osnovna cilja izvjeStavanja o razvitku. Prvi cilj je pradenje stupnja razvitka
Zupanije u odredenom razdoblju (ovo se izvjeS¢e odnosi na razdoblje od 2014. do
2016. godine) odnosno izvjeStavanje o kretanju razvojnih pokazatelja. Drugi cilj je
pracenje provedbe mjera definiranih u integriranoj strategiji razvitka i
prioritiziranih u trogodiSnjem akcijskom planu. Tre¢i cilj je pratiti aktualnost
projekata, mjera i prioriteta definiranih u Integriranoj strategiji razvitka i
trogodiSnjem akcijskom planu, te na temelju izvjeSc¢a inicirati postupak revizije ili
azuriranja trogodiSnjeg akcijskog plana, odnosno integrirane strategije razvitka,

ukoliko se ukaZe potreba.

IzvjeS¢e o razvitku se sastoji od dva dijela koja zajednicki cine jednu cjelinu i

omogucuju pracenje razvojnih trendova i stupnja provedbe strategije:

e Dio I se odnosi na stupanj razvitka Zupanije kroz pracenje kretanja klju¢nih

razvojnih pokazatelja

e Dio Il se odnosi na stupanj provedbe strateskih ciljeva, prioriteta i definiranih

mjera.

2. STANJE 1 KRETANJE RAZVITKA U ZZH

U ovom se poglavlju prikazuje kretanje razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke (ZZH) u
protekle tri godine (2014-20161 ), polazeci od polazne 2013. godine. Stanje razvitka se
prikazuje prema odabranim makroekonomskim pokazateljima te se prikazuju trendovi

razvitka po tim pokazateljima.

Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine Zupanija Zapadnohercegovacka ima 94.898
stanovnika od Cega je 47.311 Zena. U segmentu pracenja kretanja razvitka prikazat ¢emo
kretanje po odabranim pokazateljima grupirane u tri skupine: gospodarstvo, drustvo i

okoli$/infrastruktura.

! U trenutku pripreme ovog lzvjesc¢a, odredeni makroekonomski pokazatelji za 2016. godinu jos$ nisu bili dostupni, dok
su neki socioekonomski pokazatelji po op¢inama za istu godinu bili dostupni tek krajem svibnja 2017. godine
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Gospodarstvo

U segmentu gospodarstva prikazani su trendovi po klju¢nim pokazateljima kao Sto su:
indeks razvijenosti, industrijska proizvodnja, pokrivenost uvoza izvozom, porezni
prihodi, broj poduzec¢a na 1000 stanovnika, ostvarene investicije. [zvor podataka koji su

korisSteni u ovome izvjescu je Federalni zavod za statistiku.

Gledano na indeks razvijenosti Zupanija u Federaciji BiH, prema podacima Federalnog
zavoda za programiranje razvoja u razdoblju od 2013-2016. godine, moZe se vidjeti da
indeks razvijenosti ZZH kontinuirano raste. Naime, u 2013. i 2014. godini je bio 123,4%
indeksa razvijenosti FBiH, dok je u 2015. godini zabiljeZen rast indeksa razvijenosti na
124.5%, a u 2016. godini zabiljeZen daljnji rast za gotovo 5 postotnih bodova odnosno
129,1%. Prema rangu razvijenosti Federacije BiH po Zupanijama, ZZH u posljednje tri

godine drzi ubjedljivo 2. mjesto iza Kantona Sarajevo.

0d op¢ina i grada u ZZH najvedéi indeks razvijenosti ima grad Siroki Brijeg zatim Posusje,

Grude pa Ljubuski. U svim op¢inama se biljeZi rast indeksa razvijenosti.

Indeks razvijenosti po opéinama
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Kada promatramo indeks obujma industrijske proizvodnje od polazne 2013. godine
vidjet ¢emo da je u 2014. porastao za oko 20%, dok je u 2015. godini zabiljeZen blagi
pad. Takoder, u istom razdoblju biljeZi se pad investicija, i to 13,5% manje nego u

prethodnoj 2014. godini.
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Indeks obima industrijske proizvodnje u preradivackoj Investicije u mil KM
industriji
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Kod poreznih prihoda kao pokazatelja uspjeSnosti gospodarstva u razdoblju od 2013.
godine do 2016. godine zabiljeZen je kontinuiran rast. 0d 2013. godine porezni prihodi

iznosili su 11,3 milijuna KM i u odnosu na 2016. godinu porasli su za 36%.

Izvoz je u razdoblju od 2013. do 2015. godine bio u kontinuiranom rastu, te je porastao
za 200 milijuna KM. Medutim, u 2016. godini zabiljeZen je pad vrijednosti izvoza za 19%
odnosno za 96 milijuna KM. Takoder, u 2016. godini je u odnosu na prethodnu

zabiljeZen i pad uvoza za 3,4%.

Uvoz/izvoz u tisuéama KM Pokrivenost uvoza izvozom (%)

1.239.556 1.196.549

1.148.065 45
1.012.912
40
49 729
398 466 257
29% 969 35
: '

2013 2014 2015 2016

Uvoz m lzvoz 2013 2014 2015 2016

Broj poduzeéa u ZZH od 2013. godine raste te se od 2867 poduzeéa u 2013. godini
povec¢ao do 3081, tj. povecao se za 214 poduzeca. Broj poduzeéa u opé¢inama ZZH
takoder raste, s tim $to je najveéi broj poduzeéa u Sirokom Brijegu te potom u
Ljubuskom. Medutim, kada promatramo broj poduze¢a na 1000 stanovnika, koji je
takoder u porastu, vidjet ¢emo da je u promatranom razdoblju najveci broj poduzeca u
Posu$ju. U 2016. godini Ljubuski i Siroki Brijeg su po broju poduze¢a na 1000

stanovnika izjednaceni.
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Broj zaposlenih u ZZH u 2016. godini bio je 17.794, te od 2013. godine kontinuirano
raste. Isti je trend u svim op¢inama Zupanije i gradu. U odnosu na ukupan broj
stanovnika prema popisu stanovniStva iz 2013. godine u 2016. godini je zaposleno
18,8% stanovnistva. Po pitanju broja nezaposlenih ZZH takoder biljeZi rast broja
nezaposlenih. Ovaj trend je prisutan u svim opéinama Zupanije, osim u gradu Sirokom
Brijegu gdje je u 2016. godini zabiljezen pad broja nezaposlenih za 1,6%. Stopa
nezaposlenosti se krece od 39% u 2013. do 39,4% 2016. godini.
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Broj umirovljenika u promatrane 4 godine takoder biljeZi rast, kako na razini Zupanije
tako i u svim opéinama Zupanije i u gradu Sirokom Brijegu. Medutim, odnos izmedu
broja zaposlenih i umirovljenika je biljeZio pozitivan trend. Naime, od 2013. godine broj
zaposlenika na jednog umirovljenika raste, iako simboli¢no: 2013/1,5, 2014/1,5 i
2015/1,6 i 2016/1,6. Najveci broj zaposlenika na jednog umirovljenika je u Grudama te

potom u Posusju i kontinuirano raste.
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Promatrajuci pokazatelj broja ucenika na 1000 stanovnika vidljivo je da je u protekle

¢etiri godine broj u¢enika i osnovnih i srednjih $kola u ZZH u trendu pada. Naime, u

2013/14 skolskoj godini zabiljeZeno je 107 uc¢enika osnovne Skole na 1000 stanovnika,

dok je u2016/17 taj broj spao na 85. Jednako tako, broj u¢enika srednjih Skola na 1000
stanovnika u 2013/14 Skolskoj godini bio je 55, dok u 2016/17 godini iznosi samo 43.
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Ako ovaj pokazatelj usporedimo s FBiH vidjet ¢emo da je izjednacen broj ucenika

osnovnih $kola u tekuc¢oj 2016/17 $kolskoj godini u FBiH i ZZH, dok je broj u¢enika

srednjih skola na 1000 stanovnika u promatranome razdoblju u kontinuiranom paduiu

FBiH.
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Okolis i infrastruktura

U ovome segmentu prikazan je okvirni pregled stanja okolia i infrastrukture u ZZH u
kontekstu strateskih ciljeva i mjera iz Strategije razvitka u kojima je u razdoblju 2014-
2016 evidentiran najveci broj realiziranih projekata ili onih koji su u tijeku.

U okviru prioriteta 3.2. U¢inkovito pruZanje javnih usluga uz zasti¢en okolis provedeno
je 76 projekata najviSe u sektoru vodoopskrbe, gospodarenja otpadom, energetske
ucinkovitosti i sanacije/izgradnje prometnica.

Na podrudju ZZH najvece prijetnje za vodne resurse predstavljaju urbane otpadne vode
iz kanalizacijske mreZe ili individualnih ku¢anstava, koje se bez prethodnog tretmana
ispustaju u okolis, ali i ruralne otpadne vode iz naselja koja nemaju sustav javne
kanalizacije. U Sirokom Brijegu su 2013. godine tehni¢ki primljeni radovi na izgradniji
kanalizacijskog kolektora ,B“ I. faze projekta ,Vodoopskrba i sanitacija u FBiH". Uz
postavljanje kanalizacijskih kolektora, izmijenjene su dotrajale vodovodne cijevi, te
telekomunikacijske i elektro-instalacije. Uradena je projektna dokumentacija za
kolektor ,B" - II. faza i za neizgradeni dio kolektora ,A" i kolektor ,C". Takoder, u tijeku
je provedba projekata izgradnje vodovoda u naseljima Grada Sirokog Brijega. U
Grudama su, izmedu ostalog, zavrseni projekti sanacije uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda, oborinske odvodnje retenzija na lokalnim putovima te dogradnje
vodovodne i kanalizacijske mreZe na OS Rudera Boskovi¢a. Takoder, u tijeku je projekt
vodoopskrbe naselja u op¢ini Grude s vodoopskrbnog susutava Posusje koji se sastoji od
vise faza. U opc¢ini Posusje je u promatranome razdoblju proveden projekt prosirenja

vodoopskrbne mreZe opcine Posusje. U op¢ini Ljubuski je u razdoblju 2014-2016.
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godine zavrsen projekt rekonstrukcije i dogradnje uredaja za procis¢avanje otpadnih
voda.

U podrucju gospodarenja otpadom u op¢ini Grude je u izvjeStajnom razdoblju proveden
projekt zatvaranja opcéinske deponije faza I ¢iji je cilj izrada investicijsko tehnicke i
okolisne dokumentacije za sanaciju postojecih deponija komunalnog otpada u ovoj
op¢ini. U op¢ini PosusSje proveden je projekt sanacije deponije Konjovac.

Na temelju Memoranduma o razumijevanju potpisanog izmedu UNDP i Vlade ZZH,
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa je u suradnji s UNDP-om
uspjeSno provelo projekte energetske ucinkovitosti za 2015. godinu, kojim su
obnovljene 4 Skole, a tijekom 2016. godine nastavljena je obnova jo$ 7 prioritetnih
javnih objekata. MPUGZO je financiralo i rekonstrukciju krova Gradske Sportske
dvorane u Grudama. Temeljni cilj projekta je provedba mjera EE kroz zamjenu ili
obnovu postojece infrastrukture (izrada termo fasada, zamjena vanjskih otvora,
poboljSanje toplinskih svojstava sustava grijanja, itd.). Te mjere imaju za cilj
iskoriStavanje energije na najdjelotvorniji nacin, sa $to manjim Stetnim utjecajem na
okolis.

Zbog loSeg stanja nerazvrstanih cesta u opéini Grude u proracunu svake godine
planiraju znacajna sredstva za sanaciju lokalnih prometnica. Tako je u ovome razdoblju
provedeno nekoliko projekata sanacije lokalnih i nerazvrstanih cesta. U Sirokom Brijegu
je provedeno 18 projekata rekonstrukcije lokalnih cesta i izgradnja prometnice u

industrijskoj zoni Trn te izgradnja prometnih rotora u Klancu.
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3. IZVJESCE O PROVEDBI INTEGRIRANE STRATEGIJE
RAZVITKA

3.1. Stupanj provedbe strategije

Strategija razvitka ZZH usvojena je 2013. godine i Zupanija Zapadnohercegovacka je bila
prva Zupanija u Federaciji BiH koja je izradila strategiju sukladno Metodologiji za
integrirano planiranje lokalnog razvoja ili MIPRO metodologiji. Strategija ima 3

strateska cilja i 15 prioritetnih ciljeva.

Prvi operativni plan pokriva razdoblje od 2014 do 2016. godine i obuhvaca 42 mjere i to
13 iz Strateskog cilja 1, 17 mjera iz StrateSkog cilja 2, te 12 iz StrateSkog cilja 3. [ako je
strategijom bilo planirano uspostavljanje mehanizma pracenja, izvjeStavanja i
realizacije, do studenog 2016. godine taj mehanizam nije u potpunosti zazivio. Tek se
krajem 2016. godine taj mehanizam uspostavlja, kroz formiranje Ureda Vlade ZZH za
europske integracije. Od 2017. godine planirano je jacati kapacitete Ureda kako bi se
odgovorilo zadatku pracenja procesa implementacije strategije, izmedu ostalog. Do sada
je proces pra¢enja ovisio samo o jednoj osobi koja je koordinirala rad Zupanijskog
odbora za razvitak i pratila stanje provedbe strategije, a to je bila samo jedna od obveza
koju je ova osoba provodila, Sto je nedovoljno. U nadolaze¢em vremenskom razdoblju, s
jacanjem Ureda, potrebno je pravodobno, pripremati akcijske planove po principu 1+2, i
godiSnja izvjeSc¢a. Trogodisnji akcijski planovi trebaju postati jedan od klju¢nih temelja

za izradu planova rada ministarstava i drugih Zupanijskih institucija.

Ukupan pregled provedbe strategije

Akcijski plan 2014-2016 godina planiran je samo na razini mjera, te u akcijskom planu
nisu navedeni projekti koji su planirani za provedbu, ve¢ samo mjere. Ukupno su
planirane 42 mjere. Za potrebe pripreme ovog izvjeS¢a te pralenja efekata koji je
strategija kao okvirni dokument polucila prikupljene informacije o projektima koji su
provedeni u prethodne tri godine i koji su u skladu sa strateSkim ciljevima i prioritetima,

kao i koji se uklapaju u jednu od 42 razvojne mjere.
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Prema prikupljenim inputima od strane lokalnih i regionalnih dionika o aktivnostima i
projektima provedenim u izvjeStajnom razdoblju mozZe se konstatirati kao je u protekle

tri godine provedeno ukupno 137 projekata i to:
e 12 projekata u okviru StrateSkog cilja 1,
e 19 projekata iz StrateSkog cilja 2 i
e 106 projekata iz Strateskog cilja 3.

Pregled broja projekata po strateskim ciljevima, kao i po prioritetima prikazan je u

tabeli ispod.
Ciljevi Broj pr.ovedenih
projekata

SC1: Ekonomski jaka Zupanija 12
PC 1.1: Konkurentno, malo i srednje poduzetnistvo 0
PC 1.2: Povoljna ulagacka klima u Zupaniji 6
PC 1.3: Organizirani za osvajanje novih trzista 0
PC 1.4: Stvoreni prepoznatljivi proizvodi 1
PC 1.5: IskorisStenje postojecih potencijala 5
SC2: Drustveno odgovorna Zupanija 19
PC 2.1: Socijalno zbrinute i drustveno ukljuc¢ene nezaposlene 2
osobe
PC 2.2: Uskladene potrebe i ponuda na trzistu rada 1
PC 2.3: Socijalno zbrinute i zaposlene ili drustveno povezane
osobe s invaliditetom ili osobe s posebnim potrebama 3
PC 2.4: OdrZana kulturna tradicija i $portsko/

. sy 12
rekreativna ukljucenost
PC 2.5: Sprijecena ovisnost (nedozvoljene supstance, igre na srecu 0
i sli¢no)
PC 2.6: Povecan natalitet 1
SC3: Ucinkovito organizirana Zupanija 106
PC 3.1: UsuglaSeni pravni propisi 1
PC 3.2: Uc¢inkovito pruzanje javnih usluga uz zasti¢en okoli$ 76
PC 3.3: Aktivan sustav pripreme, implementacije i pra¢enja
projekata 27
PC 3.4: Smanjena korupcija 2
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Kao Sto je vidljivo iz gornje tabele najvise je projekata provedeno u okviru StrateSkog
cilja 3 i to u Prioritetnom cilju 3.2. U¢inkovito pruZanje javnih usluga uz zasti¢en okolis i
Prioritetnom cilju 3.3. Aktivan sustav pripreme, implementacije i pracenja projekata.

U StrateSkom cilju 2 DruStveno odgovorna Zupanija najviSe je projekata provedeno u
okviru Prioritetnog cilja 2.4. OdrZana kulturna tradicija i Sportsko rekreativna
ukljucenost, tj. 12 projekata.

U StrateSkom cilju 1 Ekonomski jaka Zupanija najviSe projekata je provedeno u
Prioritetnom cilju 1.2. Povoljna ulagacka klima i to 6 projekata, te u Prioritetnom cilju

1.5. IskoriStenje potencijala i to 5 projekata.

Financijska ulaganja

Ukupna ocekivana financijska ulaganja u okviru Akcijskog plana 2014-2016 unutar 42
planirane mjere iznosila su 30.987.000,00 KM. Vrijednost 137 provedenih projekata u
trogodiSnjem razdoblju iznosi 27.674.389,9 KM, Sto Cini 89,3% ostvarenih sredstava u
odnosu na planirana. Pregled ukupno uloZenih sredstava po strateSkim ciljevima

prikazan je u tabeli ispod.

StratesKi cilj Broj Vrijednost u KM Vlastita VanjsKi izvori
projekata sredstva
Strate$ki cilj 1 12 8.187.357,1 835.365,65 7.351.991,45
Strate$ki cilj 2 19 1.938.328,5 1.505.622,5 432.706,00
Strateski cilj 3 106 17.548.704,3 5.603.040,67 11.945.663,6

Strateski cilj 1: Ekonomski jaka Zupanija

U okviru ovog strateskog cilja provedeno je 12 projekata u okviru 5 prioriteta cija je
ukupna vrijednost 8.187.357,1, od ¢ega je oko 10,2% iz vlastitih sredstava dok je 89,8%

iz vanjskih izvora. Detaljan prikaz financijskih ulaganja po prioritetima prikazan je u

tabeli ispod.
Prioritet Broj Vrijednost Vlastita Vanjski
projekata u KM sredstva izvori
1.1. Konkurentno, malo i 0 0 0 0
srednje poduzetni$tvo
1.2. Povoljna ulagacka klima u 6 1.626.862,62 577.449,15 1.049.412,47
Zupaniji
1.3. Organizirani za osvajanje 0 0 8.000,00 48.000,00
novih trzista
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1.4. Stvoreni prepoznatljivi 1 56.000 0 0
proizvodi

1.5. Iskoristenje postojecih 5 6.504.494,48 249.916,5 6.254.578,98
potencijala

UKUPNO 12 8.187.357,1 | 835.365,65 | 7.351.991,45

StratesKi cilj 2: DruStveno odgovorna Zupanija

U okviru ovog strateskog cilja provedeno je 19 projekata u okviru 6 prioriteta cija je

ukupna vrijednost 1.938.328,5, od ¢ega je oko 77,6% iz vlastitih sredstava dok je 22,4%

iz vanjskih izvora. Detaljan prikaz financijskih ulaganja po prioritetima prikazan je u

tabeli ispod.
Prioritet Broj Vrijednost Vlastita Vanjski
projekata u KM sredstva izvori
2.1. Socijalno zbrinute i 2
drustveno ukljucene 80.800,00 46.600,00 34.200,00
nezaposlene osobe
2.2 Uskladene  potrebe i 1 15.000,00 | 15.000,00 0
ponuda na trziStu rada
2.3. Socijalno zbrinute, 3
zaposlene i drustveno
povezane osobe S 631.9825 | 331.982,5 | 300.000,00
invaliditetom, osobe S
posebnim potrebama i
ugrozene osobe
2.4. Odrzana kulturna tradicija i 12
Sportsko/rekreativna 1.116.846 1.018.340 98.506,00
ukljué¢enost
2.5. Sprijecena ovisnost 0 0 0
2.6. Povecan natalitet 1 93.700,00 93.700,00 0
UKUPNO 19 1.938.328,5 | 1.505.622,5 432.706

StratesKi cilj 3: Uc¢inkovito organizirana Zupanija

U okviru ovog strateskog cilja provedeno je 106 projekata u okviru 4 prioriteta ¢ija je

ukupna vrijednost 17.548.704,3, od ¢ega je oko 31,9% iz vlastitih sredstava dok je

68,1% iz vanjskih izvora. Detaljan prikaz financijskih ulaganja po prioritetima prikazan

je u tabeli ispod.

Prioritet Broj Vrijednost u Vlastita Vanjski
projekata KM sredstva izvori
3.1. Usugla$eni pravni propisi 1 49.000,00 49.000,00 0
3.2. Ucinkovito pruzanje 76 14.597.525,2 | 4.728.106,34 | 9.869.418,82
javnih usluga uz zasti¢en
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okoli$

3.3. Aktivan sustav pripreme,

implementacije i pra¢enja 27 2.873.554,07 797.309,33 2.076.244,74
projekata

3.4. Smanjena korupcija 2 28.625,00 28.625,00 0
UKUPNO 106 17.548.704,3 | 5.603.040,67 | 11.945.663,6

3.2. Institucionalni kapaciteti

Kapacitete u ovom kontekstu moZemo promatrati kroz tri aspekta: Institucionalni,
financijski i ljudski.

Institucionalni kapaciteti su trenutno jo$ uvijek nedostajuci, jer je uspostavljanje
organizacijske strukture za upravljanjem razvojem, a samim tim i upravljanje razvojem i
provedbom razvojnom strategijom, u tijeku. Vlada ZZH je 15.11.2016. godine donijela
Uredbu o uspostavljanju Ureda Vlade ZZH za europske integracije u ¢ijoj ¢e nadleZnosti
izmedu ostalog biti i pracenje i koordinacija provedbe strategije. Takoder, Vlada se
sastoji od resora koji nemaju dovoljno kapaciteta za provedbu i upravljanje projektima.
U resorima postoje kapacitirane osobe, medutim organizacijski ministarstva nisu
postavljena na pravi nacin da se moze proaktivno pristupiti razvojnim aktivnostima. U
ZZH postoji razvojna agencija (HERAG) koja nije institucionalno dobro pozicionirana te
joj je nejasna uloga u procesu upravljanja razvojem. Pored toga, potrebno je uspostaviti
intenzivniju i proaktivniju suradnju izmedu Zupanijske razine i Zupanijskih institucija i
opc¢inske razine kako bi se razvijala sinergija izmedu razlicitih projekata te kako bi se na

sustavan nacin pristupilo generiranju i provedbu razvojnih projekata.

U ovom kontekstu je vazno napomenuti kako je stupio na snagu i Federalni zakon o
razvojnom planiranju koji regulira procese upravljanja razvojem, odnosno razvojnim
planiranjem kao i ulogu i obveze odredenih institucija i razina vlasti. U kontekstu ovog
zakona ce takoder biti potrebno razvijati kapacitete kako bi se proces strateskog

planiranja ugradio u sustav rada svih institucija i razina vlasti.

Financijski kapaciteti su takoder nedostaju¢i jer ZZH nema dovoljno sredstava za
razvojne inicijative, a isto tako nema velike moguc¢nosti za sufinanciranje razvojnih
projekata iz EU fondova. Ovdje je situacija ista na svim razinama (op¢inska i Zupanijska).

Kako bi se u budué¢nosti Zupanija aktivnije ukljucila u privlacenje sredstava iz vanjskih
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izvora, posebno iz EU fondova, potrebno je uspostaviti mehanizam ili sheme

sufinanciranja ili predfinanciranja projekata na svim razinama.

Ljudski kapaciteti jos uvijek nisu zadovoljavajuci. Naime, ne postoji dovoljan broj ljudi
koji se aktivno mogu ukljuciti u razvojne aktivnosti, a oni ljudi koji su kapacitirani nisu
na adekvatan nacin uvezani niti umreZeni. U ovom je kontekstu potrebno da sva resorna
ministarstva imaju ljude koji su u svojim resorima spremni aktivno se ukljuciti u razvoj i
provedbu projekata. U ovom je kontekstu potrebno razraditi program razvoja i

edukacije ljudskih kapaciteta.

Situacija u op¢inama ZZH je nesto bolja jer postoje ljudski, kao i organizacijski kapaciteti
koji ve¢ imaju odredeno iskustvo i reference. Medutim, u op¢inama nedostaju

financijska sredstva za sufinanciranje projekata.

Sto se ti¢e drugih institucija kapaciteti (sve tri komponente) nisu na zadovoljavajucoj
razini. IzraZzen je nedostatak kadrova sa znanjem engleskog jezika, vjeStinama
upravljanja projektima i sl. Isto tako nedostaju financijski kapaciteti za sufinanciranje

projekata.

3.3. Izazovi u provedbi Integrirane strategije razvitka

Od dana usvajanja strategije pojavili su se brojni izazovi koji su izravno ili neizravno
utjecali na dinamiku provedbe strategije. Ti izazovi su bili iz razliCitih segmenata:

politicki, prirodne nepogode, financijska nestabilnost.

Naime, odmah po usvajanju strategije bilo je planirano organiziranje dogadaja koji ce
privu¢i dodatna financijska sredstva za realizaciju strategije. Medutim, prirodne
nepogode (poplave) koje su se pojavile 2014. godine drasti¢no su promijenile planove
svih razina vlasti, pa tako i medunarodnih donatora i partnera. Naime, veliki dio

sredstava je bio usmjeren prema poplavljenim podrucjima.

Takoder, nestabilna politicka situacija u BiH, je otezavala provedbu strategije i pristup
odredenim sredstvima potrebnim za realizaciju projekata i aktivnosti. Naime, BiH jo$
uvijek nije u mogucnosti koristiti znacajnija sredstva iz IPA programa 2014-2020, jer
mehanizam koordinacije je kasno uspostavljen, u drugoj polovici 2016. godine, te jo$

uvijek nije u potpunosti funkcionalan. Isto tako, nisu donesene klju¢ne sektorske
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strategije na drzavnoj razini, pa stoga nisu ni otvorena znacajnija sredstva. U vrijeme
provedbe akcijskog plana odrZani su izbori na dvije razine: op¢i i lokalni, Sto je takoder

usporilo provedbu ili iniciranje odredenih projekata ili aktivnosti.

Po pitanju financijskih izazova, situacija je takoder bila kompleksna. Nestabilna
financijska situacija u BiH i ovisnost o MMF-u, te nepravedna raspodjela prihoda od

PDV-a nije omogucavala izdvajanje znacajnijih sredstava za razvoj.

Takoder, slabi organizacijski i ljudski kapaciteti se mogu identificirati kao jo$ jedan
izazov. Naime, kako je ve¢ navedeno u prethodnom poglavlju, institucionalni i ljudski
kapaciteti nisu razvijeni i joS su uvijek slabi, te je stoga i dinamicnija provedba projekata
i strategije izostala, posebice njena integracija u redoviti sustav poslovanja. Stoga se u
sljede¢em razdoblju treba posvetiti izgradnji kapaciteta na svim razinama, a posebice

uspostavljanju Ureda za EU integracije u punom kapacitetu.

Nadalje, jedan od izazova jeste i nejasno definirani pokazatelji za pracenje strategije, te
Cinjenica da u akcijskom planu nisu identificirani razvojni projekti niti sustav

prikupljanja projekata.

3.4. Potreba za izmjenama integrirane strategije razvitka

Prilikom provedbe akcijskog plana 2014-2016 uoceni su odredeni nedostaci u samom
dokumentu koji bi se trebali ispraviti u budu¢nosti. Naime, Akcijski plan je definiran
samo na razini mjera bez planiranih projekata te je stoga potrebno otvoriti proces

prikupljanja projekata i ugraditi ih u sljedeci akcijski plan.

Takoder, postoje¢i pokazatelji nisu definirani na nacin da se mogu pratiti odnosno
veCinu pokazatelja na razini strateskih i prioritetnih ciljeva nije moguce pratiti jer se

podaci i informacije za definirane pokazatelje ne prikupljaju.

Jednako tako, postoji odreden broj projekata i aktivnosti koje se ne mogu podvesti ni

pod jednu mjeru, a od znacaja su za razvoj Zupanije.

Stoga je preporuka da se pokrene proces azuriranja strategije na programskoj razini
gdje Ce se redefinirati odredene mjere, definirati novi pokazatelji, i otvoriti proces
prikupljanja projekata za predstojece razdoblje koji su u skladu s mjerama, prioritetima
i strateskim ciljevima.
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Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
-VLADA-

Ured za EU integracije

Broj: 15-24/17

Siroki Brijeg, 14. lipnja 2017.

Vesna Hrsto
Koordinator ZOR-a

Na ovo Izvje$ée Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke dala je suglasnost na
sjednici odrZanoj 2017. godine, svojom Odlukom broj: 01 od
2017. godine.
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